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omparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
54 .- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
resente citatorio, para que se notifique personalmente del acto
encia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley -

aso omiso a la presente citacién,' se surtira por:AVISO acompanado
administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 000539 DEL 19 DE AGOSTO DE 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACEPTA UN DESISTIMIENTO Y SE ARCHIVA EXPEDIENTE A LA EMPRESA
CONCRETOS ARGOS S.A. - CANTERA LA GLORIA”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, en uso de sus
facultades legales contenidas en la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el Decreto —Ley
2811 de 1974, la ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante documentacion radicada bajo el No. 10640 del 22 de noviembre de 2011,
Concretos Argos S.A. splicitd permiso de aprovechamiento forestal para un area de 12,5
hectareas en la instalacion denominada “Mina La Gloria”

Que mediante Auto No. 0038 del 14 de febrero de 2012, la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A. dig inicio al tramite administrativo del permiso de aprovechamiento
forestal, asociado a Titulo Minero No. 19829.

Que luego de un intercambio de informaciéon y/o documentacion entre el usuario y esta
Autoridad Ambiental, con el fin de complementar lo requerido para el tramite del permiso de
aprovechamiento forestal y luego que esta Corporaciéon encontrara que las areas solicitadas
para intervenir, no corresponden en su totalidad a las definidas en el proyecto de
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental, mediante oficio radicado bajo el No. 009682 del
26 de mayo de 2016, Concretos Argos S.A., basado en lo anterior, solicité a esta Autoridad
Ambiental “Declarar el desistimiento del permiso de aprovechamiento forestal asociado al
proyecto minero TM 19829”

Que como consecuencig de lo anterior, y luego de la revision y evaluacion de la solicitud por
parte del personal de la Gerencia de Gestion Ambiental de esta Corporacion, mediante
Resolucién 000539 del| 19 de agosto de 2016, “Por medio de la cual se acepta un
desistimiento y se archiva expediente a la empresa Concretos Argos S.A. — Cantera La
Gloria.” Se acoge en esta via la solicitud impetrada por el usuario.

Finalmente, mediante dogcumento radicado con el No. 0013486 con fecha 13 de septiembre
de 2016, el sefior Juan Pablo Canaval Palacios identificado con C.c. No. 16.286.187., en su
calidad de Representante Legal de la empresa Concretos Argos S.A. identificada con NIT:
860.350.697-4., presenta Recurso de Reposicidn en contra de la Resolucion No. 00539 del
19 de agosto de 2016 |“Por medio de la cual se acepta un desistimiento y se archiva
expediente a la empresg Concretos Argos S.A. — Cantera La Gloria.” La misma solicitud se
decidira en el presente Acto Administrativo.
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso senalar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito|en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, |0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante
el procurador regional |0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. \Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y /a\direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio”.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en
el mismo.

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA:

Mediante oficio radicado con N°. 0013486 del 13 de septiembre del 2016, la empresa
Concretos Argos S.A., interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion N°.
000539 del 19 de agosto del 2016, “por medio de la cual se acepta un desistimiento y se
archiva un expediente a |a empresa Concretos Argos S.A. Cantera La Gloria. En dicho oficio
se presentan los siguientes:

“FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION:

El presente recurso de reposicion se interpone en consideracion a que el articulo 2° de la
resoluciéon No. 539 del 2016 ordend el archivo de todo el Expediente No. 0709-033 en el
cual no solo se encontraba el trémite de permiso de aprovechamiento forestal respecto al
cual la CRA acepté su |desistimiento, sino que también contempla otros instrumentos de
control y manejo ambiental, actualmente vigentes, y otros tramites que se encuentran en
curso en la Corporacion.

En este sentido, el alcance del presente recurso de reposicion consiste en solicitar la
revocatoria del articulo 2° de la Resolucién No. 539 del 2016, toda vez que solo se desiste
del trémite de permiso de aprovechamiento forestal. En efecto, al ordenar el archivo de todo
el Expediente No. 0709:033, la C.R.A. causa u agravio injustificado a la Empresa, ya que
ésta no podria continuar desarrollando de la actividad de explotacién de materiales de
construccion del titulo| Minero No. TM19829. Lo anterior, por no contar con las
autorizaciones ambientales correspondientes.

El articulo 74 de Cédigo|de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) establece que el recurso de reposicién se interpone “ante quien expidio
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CURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA

RESOLUCION N° 000539 de 2016.

o 000539 del 19 de agosto de 2016, se establecieron entre otros

con el archivo del expediente No. 0709-033 de la siguiente manera:

SGUNDO: ORDENAR el archivo definitivo del expediente 0709-033.

los argumentos presentados por Concretos Argos S.A. mediante el
terpuesto bajo el radicado No. 0013486 del 13 de septiembre del

2016 y revisada la do
Cantera La Gloria, en e

cumentacion perteneciente a la empresa Concretos Argos S.A.
pecial la documentacion que reposa en el expediente No. 0709-033,

se pudo verificar que ademas del tramite administrativo del permiso de Aprovechamiento
forestal iniciado mediante Auto No. 0038 del 14 de febrero de 2012, existen otros tramites,
los cuales responden |a otros instrumentos de control regulados por esta Autoridad

1 . »
En efecto, la motivacion

rresponde a uno de los elementos de validez del Acto Administrativo, que de

acuerdo con la doctrina podria definirse como el “movil o motivo determinante de la realizacion del acto
administrativo, y basica para| garantizar el debido proceso y la defensa de las personas relacionadas con la
administracion, al igual que la transparencia en la actividad publica. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando,
(2007). Tratado de Derecho Administrativo. Acto Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez. Cuarta

Edicion. Universidad Externa
2 Al respecto el articulo 29 de

o de Colombia. Pagina 153.
la Constitucion Politica sefiala “el debido proceso se aplicara a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas (...).
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Ambiental, propios de las actividades que desarrolla el usuario, los cuales se encuentran en
plena vigencia y respecto a ellos no se ha solicitado ningtin tipo de desistimiento o figura
similar que lo deje sin efecto o vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el animo que asiste a esta corporacion para que los
procedimientos y tramites sean conforme a derecho, brindando seguridad juridica y
garantizando los derechos de los usuarios en el desarrollo de sus actividades, consideramos
oportuno y pertinente MODIFICAR la Resolucion No. 000539 del 19 de agosto de 2016, con
el animo de cesar los tramites unicamente del permiso de Aprovechamiento Forestal, del
cual se solicitd el desistimiento, para asi dejar en su curso normal, los demas tramites y
procedimientos que cobija el Expediente No. 0709.033. '

Es importante aclarar también, que con respecto al encabezado de la Resolucién No.
000539 del 19 de agosto de 2016 el cual establece: “Por medio de la cual se acepta un
desistimiento y se archiva expediente a la empresa Concretos Argos S.A. — Cantera La
Gloria”. se entendera para todos los efectos, que se acepta un desistimiento y se cesan los
tramites administrativos con respecto a la obtencién del permiso de aprovechamiento
forestal iniciado mediante Auto No. 0038 del 14 de febrero de 2012.

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPQRACI()N AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
dafos causados del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e| integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables.

Asi mismo el Articulo 80 de la Carta Magna, consagra el concepto de desarrollo sostenible,
cuya raiz fundamental| implica la planificacién por parte del estado para garantizar un

aprovechamiento efec

presentes de la poblacic

La Ley 99 de 1993, “P
sector publico encargad
naturales, se organiza &
consagra en su articulg
Regionales, como ente
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ecosistema o conforma
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ivo de los recursos naturales cubriendo asi las necesidades
)n, sin deteriorar las posibilidades de futuras generaciones.

or la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Jo de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
| Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones’”,
) Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones Autonomas
s corporativos de carécter publico, creados por la ley, integrados por
s que por sus caracteristicas constituyen geogréaficamente un mismo
n una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados
strativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
e administrar. dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y

los recursos naturales I

renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad

con las disposiciones le

qales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente el artic
de las Corporaciones

ulo 31, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones

la facultad para otorgar las concesiones, permisos y demas

autorizaciones ambie

ales para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales

ubicados dentro de la jurisdiccion de cada autoridad ambiental.

De la normatividad e

resulta ser la entidad competente para
contra de la Resolucion N° 00539 del 19

xpuesta anteriormente, puede sefialarse que esta Autoridad Ambiental

resolver el Recurso de Reposicion interpuesto en
de agosto de 2016, expedida por esta entidad.
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DE LA MODIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a
la facultad otorgada a la jadministracion para corregir o adicionar los errores que provengan
de simples equivocaciones en la trascripcion, redaccion u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que el Acto Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los
particulares respecto de ellas" )

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a| las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El | objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo
por tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacién de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacién con la| modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia |T-748 de 1998: “En relaciéon con el tema de la revocacion o
modificacién de los actos de caracter particular o concreto, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones estd en la participacion activa del titular del derecho, participacion que
se evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha
precisado:

“Los actos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto,
una vez agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos
procedentes o porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en
grado tal que si solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento aun por la
via de la coaccion (art. 68) y simulténeamente crean a favor del particular derechos
cuya estabilidad garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracion por la via de la

revocatoria segun el articulo 73, asi:
-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto

ocurrié por mediags ilegales.

O}f\ -Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en la decision.

-Mediante el consentimiento expreso y escrito del titular de la situacion
particular creada con el acto, y
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-Mediante la solucién de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segun
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso del titular del permiso, es
decir de la empresa Concretos Argos S.A., con lo cual se cumple el requisito o “fundamento
esencial’ para la modificacién del acto Administrativo, evitando asi la transgresion de
principios de rango constitucional como el de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte| Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “la seguridad juridica es un principio central en
los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta
rango constitucional y lo\ha derivado del preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2,
4, 5y 6 de la Carta / Lla seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del
Estado de Derecho y \abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. |[Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el
ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecio: “La seguridad juridica apunta a
la estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa,
indefinicién o indeterminpcién".

Dadas entonces las pregedentes consideraciones, esta Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE en su totalidad el Articulo Segundo de la Resolucion
N°000539 del 19 de agasto de 2016, “Por medio de la cual se acepta un desistimiento y se
archiva expediente a la empresa Concretos Argos S.A. — Cantera La Gloria”, conforme a los
argumentos de la parte motiva del presente proveido; el cual qguedara de la siguiente
manera:

ARTICULO SEGUNDO: Cesar todo lo relacionado con el tramite administrativo de
obtencion del permiso de Aprovechamiento Forestal, asociado a Titulo Minero No.
19829., de la empresa Concretos Argos S.A. (Cantera La Gloria), iniciado mediante
Auto No. 0038 del 14 de febrero de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: En todo lo no modificado por el presente Proveido, seguira rigiendo
lo establecido en la Resolucién No. 000539 del 19 de agosto de 2016.

ARTICULO TERCEROQ: Notificar en debida forma el contenido del presente ac;to
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier
persona interesada que o solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de

la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75,
Ley 1437 de 2011).

Dado alos ﬁ3 GV 2016

OTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ﬁ;@u}? é?xoc*pagl)

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL.

Exp: 0104-196

Elaboré MAcosta (Contratista) / Amira Mejia B. (Supervisor) A
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